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Tc ES P CARLOS CEZAR
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Camara Municipal: Vargem.

Exercicio: 2024.

Presidente: Roberta de Souza Bueno de Oliveira.

Advogado: Vitor Augusto Funck de Lima (OAB/SP n° 386.772).
Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA  MUNICIPAL.
ATENDIMENTO AOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
DEVOLUCAO DE DUODECIMOS. DIVERGENCIA ENTRE
COMPROVANTES BANCARIOS E REGISTROS NO SISTEMA
AUDESP.  JUSTIFICATIVAS  ACOLHIDAS. RESULTADO
ECONOMICO NEGATIVO. REMESSA AO CAMPO DAS
DETERMINAGOES. FALHAS NA TRANSPARENCIA ATIVA DO
LEGISLATIVO. DETERMINAGAO DE REGULARIZAGAO.
INCONSISTENCIAS NOS LANGAMENTOS CONTABEIS.
DETERMINAGAO DE OBSERVANCIA AS NORMAS DE
CONTABILIDADE PUBLICA. LACUNAS NO CONTROLE INTERNO.
RECOMENDAGOES DE APRIMORAMENTO INSTITUCIONAL.
DETERMINAGAO DE OBSERVANCIA A LEI ORGANICA E AS
INSTRUGOES DO TRIBUNAL. REGULARIDADE, COM

RESSALVAS.
1. RELATORIO
1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM,
exercicio de 2024.
1.2 Na conclusdo de seus trabalhos, a Fiscalizagdao apontou as

seguintes ocorréncias (evento 28.19):
A.1. Repasses financeiros recebidos e devolucao

- 0 saldo duodecimal devolvido, registrado no Sistema Audesp (R$
621.973,06), difere do saldo de R$ 632.115,35, conforme comprovantes bancarios

apresentados;

- devolugdo de duodécimos apenas nos meses de outubro e

dezembro;

- possivel superestimativa de receita quando da elaboracdo da
proposta orgamentaria, considerando a devolugao correspondente a 42,71% do

1
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valor repassado de R$ 1.480.000,00.
A.2. Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

- resultado econémico de (-R$ 46.513,41), refletindo diferenga de

(-266,39%) na comparagao com o exercicio anterior;
B.1. Controle Interno

- nos periodos de 09-05 a 19-05 e de 21-12 a 31-12-24, a Camara

ficou sem Controlador Interno;

- o servidor do Sistema de Controle Interno (SCI) ndo realizou
treinamento especifico para o desempenho das fung¢des de controle, apds sua

nomeacao;

- ndao ha elaboragdo do planejamento de roteiros de
acompanhamento do SCI, consubstanciado em planos anuais ou plurianuais
(Planos de Trabalho);

- 0 SCIl ndo tem acesso a todos os sistemas do Tribunal de Contas,
tais como: SisRTS, Audesp, Audesp Fase 3 (Atos de Pessoal), Audesp Fase 4

(Licitagbes e Contratos);

- 0 parecer do SCI ou a declaragao de que “ndo foi selecionado
para analise” nao constam dos processos de prestacdo de contas de

adiantamento.

B.2. Cumprimento de determinag¢des constitucionais e legais relacionadas

a transparéncia

- ndo ha disponibilizagcdo completa e tempestiva de todas as
informagdes e documentos necessarios ao cumprimento das obrigagdes de

transparéncia.

C.4. Atendimento a Lei Organica, Instrugcdoes, recomendacdes e
determinagoes do TCESP

- atendimento parcial a Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal,
em vista de entrega intempestiva de documento e falta de fidedignidade de

informacdes prestadas ao Sistema Audesp;
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- descumprimento de recomendacgdes e determinacgdes.

1.3 Notificados os interessados, a Camara Municipal de Vargem
(eventos 46, 47 e 49) apresentou justificativas e documentos, pelos quais enfrentou

as questdes suscitadas e pleiteou a regularidade das contas.

1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 69), considerando a
natureza eminentemente técnica dos apontamentos, propds o encaminhamento
dos autos para manifestacdo do Departamento de Instru¢do Processual

Especializada — DIPE sobre os itens A.1 e A.2 do Relatorio da Fiscalizagéo.

1.5 O DIPE-Economia ndo vislumbrou obice a regularidade da

matéria, limitando-se a Diretora Técnica ao encaminhamento do feito (evento 82).

1.6 No retorno dos autos, o Parquet de Contas (evento 85) opinou pela

reqularidade dos demonstrativos.
1.7 Contas anteriores:

2023: Regulares, com ressalvas (TC-005100.989.23, Relator
Conselheiro Renato Martins Costa — DOE-TCESP publicado em 07-04-25 — transito em julgado
em 05-05-25).

2022: Regulares (TC-004866.989.22, Relator Conselheiro Dimas Ramalho
— DOE-TCESP publicado em 03-04-24 — transito em julgado em 24-04-24).

2021: Regulares, com ressalvas (TC-006530.989.20, Relator
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo — DOE-TCESP publicado em 12-06-24 — transito em
julgado em 04-07-24).

E o relatorio.
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2024 - CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM!'
Populagao: 10.805 habitantes

Fiscalizada por UR-03 — Unidade Regional de Campinas

Titulo Situacao Ref.
Despesa Total — CF. art. 29-A (3,5 a 7% sobre a receita do ano anterior - RTA) 2,41% 7%
(R$ 858.026,94 — RTA de R$ 35.552.709,92)
Despesa com folha de pagamento — CF. art. 29-A, § 1° 37,93% 70%
(R$ 561.412,58 — Repasse de R$ 1.480.000,00)
Despesa com pessoal e reflexos — LRF art. 20, IlI, “a” (RCL) 0,99% 6%
(R$ 638.102,61 — RCL de R$ 64.279.078,26)
Subsidios dos Agentes Politicos (Presidente) - CF. art. 29, VI (20 a 75% do 9.60% 30%
. . , (] ()
subsidio dos Deputados Estaduais)
Quantidade de Vereadores - CF. art. 29, IV 9 9
MAPA DAS CAMARAS - populagio até 15.000 habitantes Situagao Mediana
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 79,29 R$ 194,02
Quadro de Pessoal — Relagado populacédo/vagas providas 2.161 1.113
Quadro de Pessoal — Relagao quadro comissionado/vereador - 0,11
OUTROS INDICADORES E DEMAIS APONTAMENTOS
Duodécimos recebidos R$ 1.480.000,00
Execugao Orgamentaria — duodécimos devolvidos e relagéo percentual sobre o
valor dos repasses financeiros recebidos R$ 632.115,35 42,71%

Recolhimento dos encargos sociais Em ordem
Restricdes de ultimo ano de mandato Em ordem
Pagamento de sessées extraordinarias; verba de gabinete ou assemelhadas Nao

" Dados do Mapa das Camaras e localizagdo do Legislativo:
+

= Gasto per capita

Municipio
Vargem

Populacdo: 10.805
Vereadores: 9

O gasto per capita de R$ 79,29 corresponde a 34,58% do gasto médio per capita dos municipios de mesmo porte (média RS 229,32).

Gasto total (exceto despesa de capital)
RS 856.772,94

0 250 500 750 1000
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2.1 Os dados agrupados no painel acima, extraidos dos autos (eventos
28.8 e 28.19), demonstram que o Legislativo de Vargem deu cumprimento aos

indices constitucionais e legais, no exercicio em exame.

No exercicio auditado, a Fiscalizagao nao registrou irregularidades
na gestdo dos encargos sociais. Nao houve concesséo de revisdo geral anual

aos subsidios dos agentes politicos.

Quanto ao saldo duodecimal devolvido a maior ao Executivo, a
Camara esclareceu tratar-se do montante dos rendimentos de aplicagao sobre
os repasses financeiros recebidos, e aduziu que a estimativa orcamentaria
considerou a reforma administrativa, cujas contratagdbes mediante concurso

publico foram adiadas para o exercicio subsequente.

Justificados os apontamentos, recomendo ao Legislativo que, sem
prejuizo da manutenc¢ao do equilibrio de suas despesas com pessoal e custeio,
promova a noticiada adoc¢ao de restituicdo periddica das sobras duodecimais ao

Executivo, durante o exercicio, conforme orientagao jurisprudencial desta Casa.

Nao tendo a area especializada do DIPE observado impedimento
a aprovacao da matéria, remeto a falha anotada nos resultados financeiro,
econdmico e saldo patrimonial ao campo das determinagodes, tal qual o
apontado no cumprimento de determinagoes constitucionais e legais

relacionadas a transparéncia.

Embora a Camara haja apresentado justificativas para as
ocorréncias anotadas no Controle Interno, tais ocorréncias, por seu carater
estrutural, evidenciam a necessidade de aprimoramento institucional, por meio
da implementacdo de procedimentos administrativos e normativos internos
capazes de garantir a sua continuidade operacional, independentemente de
mudangas no quadro de pessoal. Deve a edilidade, portanto, atentar as

recomendacgoes langadas no dispositivo do voto.

2.2 Diante do exposto, voto pela regularidade, com ressalvas, das
contas da Camara Municipal de Vargem, exercicio de 2024, nos termos do
artigo 33, Il, da Lei Complementar estadual n° 709/93, com a quitacdo da
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responsavel, Roberta de Souza Bueno de Oliveira, a vista do artigo 35 do mesmo

diploma legal.

Nao obstante o julgamento favoravel, determino ao Legislativo

que:

- dé correto cumprimento as obrigagbées de transparéncia ativa,
visando ao saneamento de todas as pendéncias constatadas no site institucional
e no Portal de Transparéncia da Camara e estabeleca rotinas de manutencéao
preventiva e corretiva de seu sitio eletronico, de forma a assegurar sua plena

disponibilidade, continuidade e confiabilidade;

- atente para a correta aferigao e consisténcia de seus langamentos
contabeis e, diante de eventos relevantes e capazes de influenciar os resultados
do exercicio, elabore as demonstragdes com integral observancia as normas
aplicadas ao setor publico, nelas fazendo constar as notas explicativas
correspondentes;

- entreqgue ao Sistema Audesp documentacdo fidedigna e
tempestiva, dando fiel cumprimento a Lei Organica e as Instrugcbes deste

Tribunal de Contas.
Recomendo, ainda:

- implemente rotinas administrativas e normativas internas que
assegurem o funcionamento ininterrupto do  Controle Interno,
independentemente de alteragbes de pessoal, disciplinando imediata
substituigdo em casos de vacancia, afastamento ou impedimento, de forma a
garantir a continuidade das atividades, e zele pela integral observancia ao
disposto no LIVRO Il — DO CONTROLE INTERNO, das Instrucbes deste

Tribunal de Contas;

- formule a estimativa de suas despesas com maior precisao
orcamentaria, e organize a contabilidade para, quando for o caso, devolver as

sobras duodecimais ao Executivo, na forma da jurisprudéncia deste Tribunal;

- atenda as decisdes desta Corte de Contas.
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Encaminhe-se, por oficio, copia do acérddo e das notas
taquigraficas ao atual Presidente da Camara para adocado das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da decisao desta Corte.

A Fiscalizagdo devera verificar na proxima inspecao a efetiva
adocdo das medidas noticiadas e determinadas/recomendadas nos autos.

2.3 Esta deliberagao ndo alcancga os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.

Apo6s o cumprimento das providéncias pertinentes e o transito em

julgado da decisao, arquivem-se os autos.

Sessio Virtual, 05 de maio de 2026.

CARLOS CEZAR

CONSELHEIRO
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