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Camara Municipal: Vargem.
Exercicio: 2021.

Presidente: Denise Rodrigues.
Advogado: Vitor Augusto Funck de Lima (OAB/SP n° 386.772).
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PAGAMENTO DE
GRATIFICAGCAO POR FUNCAO. REGULARIZACAO DECORRENTE
DE REFORMA ADMINISTRATIVA. DESPESAS COM
COMBUSTIVEL. BAIXO VULTO DA DESPESA.
RECOMENDAGOES. REGULARIDADE, COM RESSALVAS.

CAMARA MUNICIPAL DE: VARGEM Populagéo: 10.842
Titulo Situagéo Ref.

Despesa Total — CF. art. 29-A (3,5 a 7% sobre a receita do ano anterior - RTA) 4,19% 7%
Despesa com folha de pagamento — CF. art. 29-A, § 1° 54,19% 70%
Despesa com pessoal e reflexos — LRF art. 20, llI, “a” (RCL) 1,90% 6%
Subsidios dos Agentes Politicos (Presidente) - CF. art. 29, VI (20 a 75% do 13,44% 20%
subsidio dos Deputados Estaduais)
Quantidade de Vereadores —CF. art. 29, IV 9 9

Mapa das Camaras Situacéo Mediana
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 80,12 R$ 154,70
Relacao percentual da despesa sobre a receita propria municipal 23,19% 33,80%

Outros Indicadores

Duodécimos recebidos R$ 970.000,00
Execucdo Orcamentaria — relagéo percentual dos duodécimos devolvidos sobre R$ 78.782.96 8.12%
o valor dos repasses financeiros recebidos ' ' '

Na hipétese de superestimativa de receitas, o gasto com folha de pagamento

superaria o limite de 70% definido no art. 29-A, § 1° da CF? n/a

Demais apontamentos
Recolhimento dos encargos sociais Em ordem
Repasses de duodécimos Sem atrasos/Em ordem
Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada Né&o
Pagamento de sessdes extraordinarias Né&o
Quadro de Pessoal — Relagao populagao/vagas providas 1.497
Quadro de Pessoal — Relagédo quadro comissionado/vereador 0

Fiscalizada por UR-03 — Unidade Regional de Campinas?

! Localizagdo e Mapa das Camaras:
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ATJ —Irregularidade MPC —Irregularidade SDG - Regularidade com ressalvas
1. RELATORIO
1.1 Em exame, as contas da CAMARA MUNICIPAL DE VARGEM,

relativas ao exercicio de 2021.

1.2 A Fiscalizacao (evento 36.71) apontou ocorréncias, as quais foram

respondidas pela Camara Municipal de Vargem (evento 55), na seguinte

conformidade:

Planejamento dos Programas e Acdes do Legislativo

Apontamento(s):

Resposta(s):

- ndo se evidencia relacdo direta entre os indicadores dos
programas e as metas das ac¢fes, tampouco permite relacionar o
resultado alcancado pelas metas descritas com 0S recursos
financeiros utilizados.

Admitiu que a edilidade “tem encontrado severas dificuldades em
elaborar relatérios detalhados que contenham a previsdo de metas
e programas, bem como os respectivos indicadores para mensura-
los”, haja vista que “referidos pardmetros avaliam a efetividade das
politicas e atividades publicas desenvolvidas pelas Prefeituras e
seus gestores, direcionando-se ao Executivo e ndo ao Legislativo”.

Todavia, pontuou que, ao se comparar os relatérios de atividade de
2020 e 2021, é possivel verificar “o cuidado do setor responsavel ao
inserir dentro das justificativas mais informacdes para aferimento
das condutas realizadas”.

Despesa Liquidada com Pessoal
e Custeio per capita

até R$70.59

até R$102.96
até R$153.30
até R$950.00

Municipio
Vargem

Populagéo: 10.842
Vereadores: 9
Gasto per capita
(exceto despesa de capital)
R$80,12

Gasto Total
(exceto despesa de capital)
R$868.712,17

Leaflet | Map data © OpenStreetMap contributors, CC-BY-SA, Imagery © Mapbox
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Controle Interno

Apontamento(s):

Resposta(s):

- a Camara Municipal ndo possui em sua estrutura uma carreira ou
cargo especifico de Auditor/Controlador Interno ou equivalente,
sendo composto por uma Unica servidora, que acumula outras
funcdes;

- 0 responsavel pelo Sistema de Controle Interno ndo possui acesso
imediato aos relatoérios e decisdes deste Tribunal de Contas;

- ndo é elaborado o planejamento de roteiros de acompanhamento
do Sistema de Controle Interno, consubstanciados em planos anuais
ou plurianuais (Planos de Trabalho);

- ndo esta sendo observado o disposto no artigo 37 da Lei
Complementar estadual n° 709/932;

- 0 Sistema de Controle Interno nédo formaliza a solicitacdo de
documentos em outras areas do 6rgao.

Quanto ao setor ser composto por uma Unica servidora, que
acumula outras fungdes, justificou que tal se da “pela estrutura
enxuta da Camara, que de fato imp8e a necessidade de se inserir
na funcdo um servidor efetivo designado, néo justificando mais de 1
para o cumprimento do disposto na Resolucdo n° 03.2013” [que
regulamenta o Controle Interno]. Explicou que, diante do quadro de
pessoal existente, apenas duas pessoas possuem o requisito de
investidura compativel com a nomeagao, o Procurador e o Contador,
mas que, “diante da necessaria segregacgao de fungdes, ndo podem
atuar na respectiva condi¢cao de controlador”.

Destacou que foi contratada instituicdo de ensino para realizar uma
reforma administrativa na Camara®, por meio da qual devera ser
resolvido o cenario verificado no controle interno, inclusive no
tocante a necessaria capacitacdo do(a) Controlador(a).

Ressaltou que a servidora responsavel pelo controle interno
peticionou nos autos do TC [evento 21], tendo conhecimento acerca
de toda matéria aqui tratada, “ndo sendo possivel afirmar auséncia
de conhecimento das decisbes e/ou determinacbes desta
respeitada Corte”.

Assumiu que a atuacao do controle interno se limita a elaboracéo de
“relatérios periddicos formais (quadrimestrais), que trazem dados
estatisticos sobre a situacdo do 6rg&o”, salientando que o setor
“apontou irregularidades em sede de regime de adiantamento, que
simplesmente levou a ciéncia da Autoridade do exercicio de 2021
[...] e foi arquivado sem qualquer conduta esperada em relacdo a
necessaria devolugéo de valores”.

Artigo 37 - Quando se verificar que determinada conta néo foi prestada, que ocorreu desfalque, desvio de bens ou
valores publicos ou outra irregularidade de que resulte dano ao erério, as autoridades administrativas, sob pena de
responsabilidade e sem prejuizo dos procedimentos disciplinares, deveréo tomar imediatas providéncias para assegurar
0 respectivo ressarcimento e instaurar, desde logo, a tomada de contas, comunicando o fato ao Tribunal de Contas, no

prazo de 3 (trés) dias.

Cépia da documentacéo nos eventos 55.7 a 55.9.
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Resultados Financeiro, Econbmico e Saldo Patrimonial

Apontamento(s):

Resposta(s):

- resultado econémico negativo no exercicio (R$ 28.162,24).

Esclareceu que o resultado “guarda relagcdo com a Demonstragao
de VariagBes Patrimoniais, que é parte integrante do Balango
Patrimonial por evidenciar as alteracdes sofridas pelo patriménio
publico durante o exercicio”.

Gratificacao por Funcao

Apontamento(s):

Resposta(s):

- falta de critério técnico e objetivo para definicdo dos percentuais de
gratificagédo a serem concedidos;

- pagamento de gratificagdo por funcdo — em licitagdo — mesmo sem
a efetiva prestacéo de servico pelo servidor;

- 0 valor total pago a titulo de gratificacdes equivaleu a 8,36% da
despesa anual da Camara.

Observou que o critério técnico e objetivo para a definicdo dos
percentuais de gratificacdo a serem concedidos consta no artigo 3°
da Lei municipal n°® 789/16 e que a questdo ja foi enfrentada e
afastada no julgamento das contas de 2018.

Quanto ao pagamento de gratificagcdo por fungdo mesmo sem a
efetiva prestacéo de servigco pelo servidor, salientou que, conforme
registrado no relatério de fiscalizagdo, “todos os membros da
Comissao de Licitagdo receberam vantagens apenas nos meses de
fevereiro a maio de 2021, uma vez que obtiveram benesse a partir
da existéncia real de demanda em face de licitagdes que ocorriam
no 6rgao”.

Asseverou que a reforma administrativa que se encontra em
andamento na edilidade ira “inserir em sua estrutura setores
especificos para trabalhos comuns a todo érgao publico” e que o
namero de funcdes gratificadas sera reduzido, na medida em que
existirdo departamentos estruturados e condizentes com as
necessidades e a investidura de servidores por meio de concurso
publico.

Adiantamentos e Despesas com Combustivel

Apontamento(s):

- falta de comprovacdo de pesquisa prévia de precos e de
justificativa para as despesas com aquisicdo de combustivel,
indevidamente realizadas sob o regime de adiantamento;

- gasto ndo justificado relativo ao abastecimento realizado em
11/02/2021 (em que nao ha identificagdo na nota fiscal em relacdo a placa
do veiculo ao qual a aquisigdo se destinou, sendo o quantitativo adquirido,
de 67,84 litros, superior a capacidade do tanque de combustivel do Gnico
veiculo da Camara).
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1.3

Resposta(s):
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Noticiou ter sido constituida Comissdo de Sindicancia para
“averiguar eventuais irregularidades e autoria de servidor em
relacdo a aquisicdo de combustivel de forma estranha e com
indicios que implicam aplicabilidade de penalidades em face de

descumprimento de deveres dos servidores”.

Em relagéo a pesquisa prévia de pregos, informou que no municipio
o abastecimento de combustivel esta restrito a apenas 3 (trés)
estabelecimentos e que a atual Presidéncia “dara inicio ao
procedimento para inicio da fase interna em processo licitatério para
contratacéo de posto de combustivel”.

Andlise das Contratacoes

Apontamento(s):

Resposta(s):

- contratagdo direta (com base no inciso XllIl do artigo 24 da Lei federal
n° 8.666/93) sem que fosse comprovada inquestionavel reputacao
ético-profissional da contratada — haja vista que foi apresentado 1 (um)
atestado de capacidade técnica.

Juntou ao processo inlUmeros atestados de capacidade técnica
evidenciando a experiéncia e a reputacdo ético-profissional da
empresa contratada®.

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp

Apontamento(s):

Resposta(s):

- divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
Audesp.

Sustentou que a questdo se encontra sanada, eis que no préprio
relatério de fiscalizagdo consta que as incongruéncias foram
corrigidas.

Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do TCESP

Apontamento(s):

Resposta(s):

- ndo atendimento integral as recomendac¢bes do Tribunal de
Contas.

Ponderou que grande parte das recomendagfes vem sendo
atendida, comunicando as medidas adotadas para cumprimento
daguelas ainda pendentes.

A Assessoria Técnico-Juridica — por seu segmento de Economia

(evento 68) —, a despeito de afastar a critica sobre o resultado econdmico negativo,

opinou pela irregularidade das contas, nha medida em que 0s apontamentos

4

Evento 55.8.
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relacionados aos gastos com combustiveis, adiantamentos e quadro de pessoal
‘podem comprometer a regularidade das contas, eis que foram suscitados
prejuizos ao erério que, até a presente data, ndo foram afastados pela defesa”.

1.4 O Ministério Publico de Contas (eventos 73 e 94) manifestou-se
também pela irregularidade dos demonstrativos, em decorréncia de
impropriedades relativas: (i) a baixa efetividade do Controle Interno e ao
exercicio de sua titularidade por servidora ocupante de cargo efetivo de
contadora; (ii) a concessao de gratificacdo por funcdo sem a especificacdo dos
critérios objetivos que determinaram os percentuais fixados e com a efetivacao
de pagamento mensal e fixo pela realizacdo de atividades transitorias; (iii) a
irregular utilizagdo do regime de adiantamento para compra rotineira de
combustivel e sem comprovacéo de pesquisa de precos.

15 A Secretaria-Diretoria Geral (evento 81), diante do atendimento aos
limites constitucionais e legais, bem como das providéncias regularizadoras
noticiadas, opinou pela regularidade com ressalvas das contas, com

recomendacdes.
1.6 Contas anteriores:

2018: Regulares, com ressalvas, com adverténcia para que seja
observado o principio da segregacdo de funcdes entre os setores de
Contabilidade e Tesouraria; e recomendacdes para que zele pela veracidade das

informacdes fornecidas a este Tribunal, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil; aprimore seus controles internos, em
atencdo aos principios da economicidade e transparéncia, comprovando-se 0
interesse publico atendido pelo gasto com combustiveis; observe as orientacbes
deste Tribunal de Contas, contidas no Comunicado SDG n° 19/2010, quanto ao
regime de adiantamentos; na composicdo da Comissdo de Licitacdo, sejam
convocados apenas servidores cuja formacao seja compativel com as respectivas
atribuicdes; observe com rigor os dispositivos da Lei n° 8.666/1993 ante situacdes de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo; atente ao fato de que os ajustes celebrados pela
Administracao Publica para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos estéo sujeitos
ao regime juridico administrativo; regularize a questao relativa a investidura na funcao

gratificada de Controlador(a) Interno(a), ou promova as modificacBes pertinentes em

6
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seus instrumentos normativos (TC-005146.989.18, sob minha relatoria — transito em julgado

em 24-11-20).

2019: Regulares (TC-005487.989.19, Relator Conselheiro Robson Marinho

— transito em julgado em 04-08-22).

2020: Regulares, com ressalvas, recomendando o seguinte:
aperfeicoe os critérios de planejamento com indicadores de metas e resultados
gue possibilitem efetiva afericdo das acdes legislativas; consolide a atuagédo do
Controle Interno (em obediéncia aos artigos 70 e 74 da CF/88, observando as instru¢ées no
Manual “Controle Interno” desta Corte); reveja 0s parametros de concessdo de
gratificacdes de funcado, com amparo em critérios objetivos e justificativas que
autorizem a benesse a luz do principio da impessoalidade; revise o sistema de
adiantamentos para a criteriosa demonstracdo das despesas, mediante
comprovantes e procedimentos que permitam a verificacdo do interesse publico
bem assim a compatibilidade de precos pactuados perante a pratica de mercado;
avalie a sistematica de guarni¢cdo de combustiveis, tendo em vista a implantacéo
de efetivo controle dos desembolsos bem assim a atencdo ao principio da
economicidade no atendimento das demandas; atenha-se a fidedignidade dos
dados inseridos no AUDESP, em respeito aos principios da Transparéncia e da
Evidenciacdo Contabil; cumpra prazos, normativos e orientacbes dessa Corte
(TC-003835.989.20, Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — transito em julgado em 12-04-

23).
E o relatorio.
2. VOTO
2.1 A analise dos autos aponta que a despesa total do Legislativo

(R$ 893.081,68) correspondeu a 4,19% da receita tributaria do exercicio anterior
do Municipio (R$ 21.314.963,11), abaixo, portanto, dos 7% permitidos pelo artigo

29-A, |, da Constituicdo Federal, considerando o niumero de habitantes (10.842).

A despesa com folha de pagamento (R$ 525.668,25), para os fins do
8§ 1° do referido dispositivo constitucional, equivaleu a 54,19% da transferéncia

total da Prefeitura (R$ 970.000,00), inferior ao limite maximo admitido, de 70%.
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Os dispéndios com pessoal e reflexos (R$ 659.882,53) representaram

1,90% da Receita Corrente Liquida do Municipio (R$ 34.681.723,77).

Os subsidios dos agentes politicos foram fixados® pela Resolucéo
n® 01/2020, ndo se verificando, no periodo, concesséo de revisdo geral anual,
pagamento de verbas de gabinete, sessfes extraordinarias ou outros

assemelhados.

Por fim, o resultado patrimonial foi satisfatério e ndo houve
apontamentos relativos a atrasos no recolhimento de encargos, inexistindo

Obices a aprovacéo da gestdo também nesses quesitos.

2.2 Diante deste panorama favoravel, e ja registrando que as contas
de 2022, 2020, 2019, 2018, 2017 e 2016 foram julgadas regulares, passo a
analisar os apontamentos efetuados no curso da instrugdo da matéria a luz dos
elementos de defesa e das manifestacfes dos 6rgaos técnico-opinativos deste

Tribunal.

2.3 Quanto ao resultado econbmico negativo, acompanho a
manifestacdo favoravel da ATJ-Economia, no sentido de que tal se deveu as
variacbes patrimoniais, estando em consonancia com 0 respectivo

demonstrativo integrante do Balanco Patrimonial.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro #NOME?
Econdmico | R$ (28.162,24)| R$ 109.533,57 | -125,71%
Patrimonial | R$ 958.181,44 | R$ 986.343,68 -2,86%
2.4 No tocante as criticas lancadas acerca do pagamento de

gratificacdo por funcéo, relembro inicialmente que, no voto condutor das contas
de 2018 da Céamara de Vargem (TC-005146.989.18, sob minha relatoria), afastei a
auséncia da base de incidéncia das gratificaces— na medida em que se encontram

previstas no artigo 3° da Lei Municipal n® 789/16.

Por outro lado, nas contas de 2020 (TC-003835.989.20, sob relatoria do

Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues), foram acolhidos os argumentos de defesa e

® Fixados em R$ 2.000,00 para os Vereadores e R$ 3.000,00 para o Presidente da Camara, valores idénticos aos
praticados na Legislatura 2016-2020.
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determinado que a fiscalizacdo acompanhasse as providéncias anunciadas —
dentre elas a reforma administrativa em curso na edilidade —, € nas contas de 2022

(TC-004866.989.22, sob relatoria do Conselheiro Dimas Ramalho) a questéo foi relevada —
haja vista que “a Origem foi alertada pela primeira vez a respeito da impropriedade em 14-07-22,

quando da publicagdo do resultado do julgamento das contas de 2019” — com determinagé&o
para que a edilidade providenciasse “a imediata suspensao dos pagamentos das
gratificacdes, e que adote as providéncias necessarias para a implementacéo da

mencionada reforma administrativa”.

Sobre o tema, destaco que a Camara juntou ao processo copia do
relatorio final elaborado pela instituicdo contratada para a realizacédo da reforma
administrativa (FADEP - Fundagdo para Desenvolvimento do Ensino e da Pesquisa em
Direito), na qual hé& proposta para que seja cessada a concessao da benesse para
fungbes como tesouraria, contabilidade, recursos humanos e gestdo de
patrimonio®.

Verifico que, na instrucéo das contas de 20237 (TC-005100.989.23, sob
arelatoria do Conselheiro Antonio Roque Citadini), foram juntadas ao feito as Resoluc¢des
n° 058 e n° 06° (ambas de 21-11-23), nas quais sdo disciplinadas as hip6teses de
concessao de gratificacdo por funcdo, sendo vedada a percepcdo de tal
beneficio para remunerar o mero desdobramento das atribuicbes do proprio

emprego publico?, o que me conduz ao relevamento deste aspecto.

Igualmente relevaveis as criticas direcionadas ao controle interno,
eis que as competéncias da area e as condi¢cbes para investidura de seu

responsavel se encontram delineadas em referidos normativos.

Todavia, determino que a Fiscalizagdo acompanhe e registre em

6 Datado de 15-04-22 e juntado no evento 55.9.
7 Evento 24.29.

8 Dispbe sobre a estrutura organizacional, fungdes de confianga e fungdes gratificadas da Camara Municipal de
Vargem. Disponivel em: https://vargem.sp.gov.br/diario-oficial-eletronico/ler/prepara-pdf/660.

®  Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salérios dos servidores efetivos da Camara Municipal de Vargem e da
outras providéncias. Disponivel em: https://vargem.sp.gov.br/diario-oficial-eletronico/ler/prepara-pdf/660.

10 Resolugéo n° 6:
Art. 5% - (...).
§ 2° E proibida a percepcdo de gratificacdo para remunerar o mero desdobramento das atribuicdes do proprio
emprego publico, assim como a criagéo artificial de fungdes administrativas nos 6rgaos da Camara Municipal.
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do Estado de S&o Paulo

seu relatério de instrucdo a efetiva implementacdo das novas normas de

estruturacdo administrativa da Camara.

2.5 Em relacdo as despesas com combustivel realizadas mediante o
regime de adiantamento, considerando o baixo vulto do gasto total no exercicio
(R$ 1.888,80'1) e daquele relativo ao abastecimento especificamente contestado
pela fiscalizacdo (R$ 312,001%), bem como o quanto registrado pela Fiscalizacéo

no relatério das contas de 20232 — no sentido de que a Camara deu efetivo atendimento
as recomendacdes sobre o assunto exaradas nos julgamentos dos demonstrativos de 2018 e

2020, ndo sendo contestadas despesas dessa natureza nesse exercicio — relevo o

apontamento.

Mesmo destino deve ser dado aos questionamentos quanto a falta
de comprovagao da ‘inquestionavel reputacao ético-profissional’ da FADEP —
contratada para elaboracdo da ja mencionada reforma administrativa da Camara —, eis que foram
juntados ao processo inumeros atestados de capacidade técnica evidenciando

a experiéncia e a reputacéo da fundacéo contratadal®.

2.6 Os aspectos relacionados aos tépicos ‘Planejamento dos
Programas e AgOes do Legislativo’, ‘Fidedignidade dos Dados Informados ao
Sistema Audesp’ e ‘Atendimento a Lei Organica, Instru¢cdes e Recomendacdes
do TCESP’ podem ser algcados ao campo das recomendacdes, que seréao

especificadas no final deste voto.

2.7 Diante do exposto, voto pela regularidade, com ressalvas, das
contas da Camara Municipal de Vargem, exercicio de 2021, nos termos do
artigo 33, I, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, com a quitacdo da

Responsavel, Denise Rodrigues, com base no artigo 35 do mesmo diploma legal.

Em que pese o juizo favoravel, recomendo ao Poder Legislativo

que:

11 Conforme documentos acostados no evento 36.61.

12 Realizado em 11-02-21 e em que n&o hé identificagéo na nota fiscal em relagdo a placa do veiculo ao qual a aquisigéo
se destinou, sendo o quantitativo adquirido, de 67,84 litros, superior a capacidade do tanque de combustivel do Unico
veiculo da Camara (fl. 2 do evento 36.61).

13 Fl. 20 do evento 24.29.

14 Evento 55.8.
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g

- aprimore a elaboracédo e o controle dos programas e acdes do
proprio Legislativo, por meio da identificagcdo de metas, indicadores e unidades
de medidas, objetivando mensurar a eficacia da atuacdo administrativa;

- encaminhe informacdes fidedignas ao Sistema Audesp; e

- atenda as Instrucdes, recomendacdes e determinacbes deste

Tribunal de Contas.

Encaminhe-se, por oficio, copia do acorddo e das notas
taquigraficas ao atual Presidente da Camara para adocdo das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da decisdo desta Corte.

A Fiscalizacdo deverd verificar na proxima inspecdo a efetiva
adocéao das medidas noticiadas e recomendadas nos autos.

2.8 Esta deliberac&o n&o alcanga os atos pendentes de apreciagéo por

este Tribunal.

Sala das Sessodes, 21 de maio de 2024.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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